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PROIECT DE HO’I;‘ARARE nr. 40 din 25.03.2026
privind aprobarea achizitionirii de servicii juridice de consultanti,asistenta si
reprezentare pentru dosarul nr. 27886/3/2025

Consiliul Local al Municipiuluil Campulung, judetul Arges, intrunit in sedinta
ordinari in data de 31 martie 2026;
Avand in vedere :

- Referatul de aprobare al Pr1maru1u1 Municipiului Campulung nr. 124/7457 /
(RU)7458 din 19.02.2026 prin care se propune achizitionarea de servicii juridice de
consultanta, asisten{3 si reprezentare pentru dosarul nr. 27886/3/2025;

- Raportul Serviciului Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhivé din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului! Mumclplulul Céampulung mreg1strat sub numaérul
124/7459/(RU)7460 din 19.02.2026, prin care se propune initierea unui proiect de hotarére
privind achizitionarea de servicii _]urld]]ce de consultants, asistentd si reprezentare pentru
dosarul nr. 27886/3/2025;

- Prevederile art. 29 alin. (1) lit. d si alin. (3) punctul b) si punctul c) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile art. 1 alin. 2 din Ordonanat de Urgen’;a a Guvernului nr. 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si Intérirea disciplinei financiare si
de modificare si completare a unor acte jormative, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Avizele comisiei de specialitate nr. 1 si 5 ale Consiliului Local;

in temeiul art. 136 alin. 1 dinjOrdonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

Primarul M*lnicipiului Campulung
PROPUNE :

i

Art. 1. — Se aprobi incheierea unui contract de servicii juridice de consultants, de
asistentd si/sau reprezentare a Municipiului Campulung a Primarului Municipiului
Campulung pentru promovarea unor aF‘giuni, apardri si cdi de atac pand la solufionarea
definitiva a litigiului, in dosarul nr. 27886/3/2025 aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti, cu
termen de judecatd 05.05.2026.

Art. 2. — Se imputerniceste Primarul Municipiului Campulung sa achizitioneze
serviciile juridice, in conditiile legii,| si s& semneze in numele Consiliului Local al
Municipiulu Cémpulung contractul/céntractelé de consultanti, de asistentd si/ sau
reprezentare a Municipiului Cadmpulung, a Primarului Municipiului Cimpulung si a
Primiriei CAmpulung pentru dosarul nr.[27886/3/2025 aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti,
cu termen de judecati 05.05.2026. !
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Art. 3. — Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotérari se insircineazd Serviciul
Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul siArhiva si Primarul Municipiului Campulung.

Art. 4. — Prezenta hotarare va {i afisatd gi publicatd pentru aducere la cunostinta

publicd si va fi comunicaté in termen leg

*’;11 Institutiei Prefectului — Judeful Arges, Serviciului

Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva, Directiei Economice si Fiscale si Primarului

Municipiului Cimpulung.

Initiator j
t ’ : Avizat pentru legalitate

Primar
Elena — Valerica LASCONI

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul
sedintei.

Municipiul Cimpulung, 25.03.2026

Secretar general,
Ramona SIMION

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul
sedintei.
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Nr. 124 / 7457/(RU)7458 din 19.02.2026
i

REFEI{AT DE APROBARE
privind achizitionarea de servicii juridice de consultanti, asistenti si {
reprezentare pen!tru dosarul nr. 27886/3/2025

Municipiul Campulung prin p,Limar, are calitatea de reclamant in dosarul nr.
27886/3/2025, dosar ce are ca obiect anulare act administrativ 202/14.07.2025 - email, :
stadiu procesual fond, dosar aflate pg rolul Tribunalului Bucuresti, cu termen in data .
de 05.05.2026, in contradictoriu cu Ministerul investitiilor si Proiectelor Europene,
acesta, avand calitatea de parét.

-

in fapt, la nivelul Municipiului CAmpulung s-a semnat cu Ministerul Investitiilor ]
si Proiectelor Europene contractuali de finantare nr.31476 din 27.09.2023 pentru .
proiectul intitulat “Reabilitare si m¢dernizare cliddire scolard si imprejmuire teren”, | |
cod SMIS 155491, cu o perioadi de implementare de 61 de luni.

Obiectul acestui Contract de Finantare il reprezintd acordarea finantérii
nerambursabile de citre AM, dupi caz OI, pentru implementarea Proiectului cod SMIS ‘
155491 intitulat “Reabilitare si modefnizare clddire scolard si imprejmuire teren”.

Autoritatea contractantd a orgahizat initial o procedurs simplificati, prin anuntul _,
de participare nr.SCN1125260 publicat in SEAP in data de 19.05.2023. In cadrul o
procedurii a fost depusd o singurd ofertd de citre asocierea AND SECOM INTEXIM i -
+ ASIX DESIGN. Urmare a evaluéxl'ii comisia a stabilit cd oferta este inacceptabila :
si/sau necomformad, fiind declarati neacceptati si anulaté procedura de atribuire, fapt i
consemnat in raportul procedurii n11.21612/06.07.2023, in baza aplicérii criteriului
pretului cel mai scézut.

-----

Cémpulung, de a initia o proceduri de negociere, fird publicarea prealabild a unui
anunt, motiv pentru care autoritatea contractanti a stabilit in cadrul Strafegiei de
contractare nr. 25600/08.08.2023 pertru “Reabilitare si modernizare clddire scolara si
imprejmuire teren”, cod SMIS 155491, organizarea unei procedure de negociere fara
publicitate. !
|
Ulterior, pentru implementarea proiectului “ Reabilitare si modernizare clidire
scolard si imprejmuire teren”, cod SMIS 155491 Municipiul Campulung a organizat si
derulat in temeiul Legii nr.98/2016, procedura de achizitie publicd de negociere farad !
publicare prealabild, in vederea atribuirii contractului de lucriri avind ca obiect
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“proiecte de executie”, fiind incheiatiin acest sens contractual de lucréri nr.31476 din
27.09.2023 cu Asocierea AND SECCrM INTEXIM SRL si ASIX DESIGN SRL.

In cadrul procedurii de verificare, a fost intocmitd Nota de necomformitate nr.
28737.30/ 24.09.2024, prin care s-a getinut incdlcarea prevederilor legislatiei privind
achizitiile publice, aplicabild la data desfisurarii procedurii.

In considerarea dispozitiilor O}U.G. nr. 66/2011, cu modificarile si completérile
ulterioare, subscrisul, in calitate de beneﬁciar al contractului am formulat contestatia
inregistratd sub nr.G2025-68981/ '13.%)6.2025 .

Seam
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Aceasta a fost solutionatd prin Decizia nr.202 din 14.07.2025, contestati !
pendinte, in sensul respingerii ca nelitemeiata. '

Astfel, prin nota de necomformitate contestati, ale cérei concluzii au fost
mentinute in Decizie, s-a apreciat ci{Municipiul CAmpulung , in calitate de autoritate
contractanti, ar fi atribuit contractual nr.31476/27.09.2023 — Contract de lucrédri de
proiectare si executie aferente proiectiilui “Reabilitare si modernizare cladire scolard si
imprejmuire teren” cod SMIS 155491, fard si fie intrunite conditiile previzute de
Legea nr.98/2016, respectiv, aphcarea procedurii de negociere fird publicarea
prealabild a unui anunt de part101pare fapt care, in acceptlunea verificatorului, se
traduce in ncélcarea prevederilor art.2, alin.2, lit.b) si art.2015, alin .5 si alin. 6 din
Legea 98/2016 privind achizitiile pub‘lice, precum si a art.32 alin.2, lit. a) par. Al doilea
din Directiva 2014/24, conducind' la ingridirea liberului acces al operatorilor
economici la procedura de achizitie. |
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Dupa primire Deciziei, s-a formulat actiunea n instantd, intrucét, s-a apreciat
cd procedura aplicatd de autoritatea cjntractanté a fost corectd. De asemenea, apreciem
cd o corectie de 100% este evident disproportionatd, relativ la lipsa intenfiei Autoritatii
contractante de a descuraja eventualii competitori §i cu intentia autoritifii contractante
de evitare a unor riscuri, dar mai cu sefamé la efectul prejudiciabil, considerand c& 40%
din valoarea contractului ar constitui o masurd mai adecvata.
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Lipsa resurselor de specialz'tatlz in cadrul Compartimentului Juridic.

In cadrul Compartimentului J uridic,Agricol si Relatii cu Publicul si Arhivé isi
desfdsoard activitatea 2 consilieri juridici, dintr-un numér de 5, totodata nici postul de
sef serviciu nefiind ocupat, compartimentul fiind astfel suprasolicitat, activitatea 3o
acestora fiind una complexd si numeroasa. '
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Prin prisma activititii juridic!:, a termenelor contractuale specifice si foarte
riguroase, precum si a complexitdfii unor spete, atribuirea in exclusivitate a
reprezentdrii juridice cétre personalul propriu implicd riscuri foarte mari in ceea ce
priveste importanta patrimoniald a cduzei, dar si riscurile existente in cazul pierderii
unor procese importante in care Municipiul Campulung este parte.

ST
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Dincolo de caracterul de specialitate pe care il implicd obiectul cauzei, aceasta
necesitdnd un 1nalt grad de specializare, un alt argument pentru care achizitia de servicii
de consultanti juridicd se impune|in cauza mai sus aritati este reprezentat de
potentialele efecte ale unei eventuale solutii negative, care ar duce la un prejudiciu
patrimonial dar si financiar.
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Astfel, in unele dintre cauze se impune achizitionarea de servicii juridice exerne,
care sd acopere activitatea de reprezentare si asistents juridica.

Considerim astfel ci este necdsard asistenta juridicd si consultanfa acordati de
avocafi specializaii In domeniul achizitiilor publice, precum si asigurarea unei
reprezentri specializate in instanti.

H

Fati de cele prezentate mai sus, prl)pun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local
al Municipiului Campulung, proiecLul de hotdrdre cu privire la achizitionarea de
servicii juridice de consultants, asistentd si reprezentare in dosarul nr.27886/3/2025,

aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti. :

|
!

Primar,
Elena - Valerica LASCONI

AR

Actele semnate in original
se regasesc la dosarul

sedintei.
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Aprob,
Primar

Actele semnate in original TS

se regasesc la dosarul
sedintei.

RAPORT DE SPECIALITATE
privind achizitionarea de servicii juridice de consultanti, asistenta i
reprezentare pentru dosarul nr. 27886/3/2025

s greran st g
R

Pe rolul Tribunalului Bucurestj este dosarul nr.2788/3/2025, stadiu procesual-
fond, avind ca obiect anulare act adl;lninistrative 202/14.07.2025- EMAIL, cu termen «
in data de 05.05.2026, unde Municipiul CAmpulung are calitatea de reclamant, In ’
contradictoriu cu Ministerul investitiilor si Proiectelor Europene, avand calitatea de :

in fapt, 1a nivelul Municipiului Cimpulung s-a semnat cu Ministerul Investitiilor .
si Proiectelor Europene contractual, de finantare nr.31476 din 27.09.2023 pentru
pr01ectul intitulat “Reabilitare si quermzare cladire scolard si Imprejmuire teren”
cod SMIS 155491, cuo perloada de implementare de 61 de luni.

Scopul general al investitiei este cresterea calitétii sistemului de invatdmant si
oferirea de conditii adecvate desﬁsuiarn procesului instructiv - educativ, realizindu-
se astfel principalul obiectiv — OS91.,

Reducerea numirului de persoane aflate 1n risc de séricie si excluziune sociala,
prin mésuri integrate. | 2.

Obiectivul specific este reprezentat de:

- Asigurarea conditiilor si climatului, necesar pentru un spafiu sigur, cu
infrastructura de calitate, care si raspundi nevoilor comunité’;ii din zoni; RN

- Asigurarea unei infrastructure de bazi care si asigure o imbunitifire a )
conditiilor de desfagurare a act1v1t'at110r de relaxare si implicit a calitifii vietii :
utlhzatonlor

- Asigurarea unor servicii loca‘e adaptate cerinfelor actuale de calitate a vietii si X
de protectie a mediului; v

- Incura_] area participarii cetatemlor la viata comunitétii i interactiunea sporitd
a acestora; |

Obiectul acestui Contract de Finantare il reprezintd acordarea finantarii :
nerambursabile de citre AM, dupi caz OI, pentru implementarea Proiectului cod SMIS Cov o
155491 intitulat “Reabilitare si modernizare cladire scolard si Imprejmuire teren”. S G

Autoritatea contractantd a orgamzat initial o procedura simplificatd, prin anuntul
de participare nr.SCN1125260 publicat in SEAP in data de 19.056.2023. in cadrul P
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+ ASIX DESIGN. Urmare a evaluagii comisia a stabilit ci oferta este inacceptabild
si/sau necomformd, fiind declarati neacceptati si anulati procedura de atribuire, fapt
consemnat in raportul procedurii nr.21612/06.07.2023, in baza aplicirii criteriului
pretului cel mai scizut. ’

Astfel cd s-au creat premisele posibilitatii autorititii contractante, Municipiul
Campulung de a initia o proceduri dejnegociere, fard publicarea prealabild a unui anunt
, motiv pentru care autoritatea contractanta a stabilit in cadrul Strategiei de contractare
nr.25600/08.08.2023 pentru “Reabilifare i modernizare clidire scolard i imprejmuire
teren”, cod SMIS 155491, organizarda unei procedure de negociere fird publicitate.

Ulterior, pentru implementarea, proiectului “ Reabilitare si modernizare clidire
scolard si imprejmuire teren”, cod SMIS 155491 Municipiul CAmpulung a organizat si
derulat in temeiul Legii nr.98/2016, procedura de achizitie publicd de negociere fara
publicare prealabild, in vederea atrjbuirii contractului de lucrdri avdnd ca obiect
“proiecte de executie”, fiind incheiat|{in acest sens contractual de lucréri nr.31476 din
27.09.2023 cu Asocierea AND SECOM INTEXIM SRL si ASIX DESIGN SRL.

In cadrul procedurii de verifidare, a fost intocmiti Nota de necomformitate
nr.28737.30/ 24.09.2024, prin care s-a retinut Incdlcarea prevederilor legislatiei
privind achizitiile publice, aplicabilé | la data desfisuririi procedurii.

in considerarea dispozitiilor OJU.G. nr. 66/201 1, cu modificérile si completirile
ulterioare, subscrisul, in calitate de beneficiar al contractulul am formulat contestatia
inregistratd sub nr.G2025-68981/ 13.@6.2025.

Aceasta a fost solutionati prin Decizia nr.202 din 14.07.2025, contestat pendinte,
in sensul respmgern ca nemtemelata

Astfel, prin nota de necomfarmitate contestats, ale cirei concluzii au fost
mentinute n Decizie, s-a apreciat cd Municipiul Campulung , in calitate de autoritate
contractantd, ar fi atribuit contractual nr.31476/27.09.2023 — Contract de lucriri de
proiectare si executie aferente proiectului “Reabilitare si modernizare clddire scolara si
imprejmuire teren” cod SMIS 155491, fird si fie intrunite conditiile prevazute de
Legea nr.98/2016, respectiv, aplicarea procedurii de negociere firi publicarea
prealabild a unui anunt de participdre, fapt care, in acceptiunea verificatorului, se
traduce in Incélcarea prevederilor art.2, alin.2, lit.b) si art.2015, alin .5 si alin. 6 din
Legea 98/2016 privind achizitiile pubhice, precum si a art.32 alin.2, lit. a) par. Al doilea
din Directiva 2014/24, conducind la ingridirea liberului acces al operatorilor
economici la procedura de achizitie.

Conform Legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si
completarile ulterioare — art.104 alin. 1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica
procedura de negociere fira publicadea prealabild a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucriri, de produse sau
de servicii intr-unul din urmétoarele ¢azuri:

l
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a)dacd in cadrul unei proceduri de licitatie deschisd, licitatie restrdnsd ori
procedurd simplificatd organizate pentru achizitia produselor, serviciilor sau
lucrdrilor respective nu a fost depusd nicio ofertd/solicitare de participare sau
au fost depuse numai oferte/solicitdri de participare neadecvate, cu conditia sa
nu se modifice in mod substantial conditiile inifiale ale achizitiei i, la
solicitarea Comisiei Europene,; sd fie transmis acesteia un raport;

Dupa primire Deciziei, s-a formillat actiunea in instantd, intrucét, s-a apreciat ci
procedura aplicati de autoritatea contractanti a fost corectd. De asemenea, apreciem ci
o corectie de 100% este evident disqroporgionaté, relativ la lipsa intentiei Autoritatii
contractante de a descuraja eventualii competitor, si cu intentia autorititii contractante
de evitare a unor riscuri, dar mai cu scamad la efectul prejudlc1ab1l considerand c3 40%
din valoarea contractului ar constitui o mésurad mai adecvata.

Atéta timp cét sistemul electronic permite declararea unei oferte ca fiind
neadecvati, nu intelegem care ar fi fost modalitatea prin care autoritatea contractanta,
Municipiul Campulung, si poati incltleia aceastd procedura.

Prin prisma specificului activititii juridice, a termenelor contractuale specifice si
foarte riguroase, precum si a complexititii unor spete, atribuirea in exclusivitate a
reprezentdrii juridice cétre personahh propriu implicé riscuri foarte mari in ceea ce
priveste consecintele patrimoniale, financiare sau de altd naturé, in cazul pierderii unor
procese importante In care Municipiyl Campulung este parte.

De asemenea, in cazul unor subdomenii speciale ale dreptului( dreptul
urbanismului, dreptul international,; dreptul achizitiilor publice, dreptul procesual
civil), este nevoie de asistents juridici de specialitate, costurile de specializare a
personalului propriu sunt ridicate, iar timpul necesar specializarii intr-o astfel de
ramuri este foarte indelungat.

Conform OUG 26/2012 regula este ca autoritdfile §i institufiile pubhce ale
administratiei publice locale care au in structura organizatorici personal propriu de
spec:1a11tate juridicd nu pot achizitiona servicii juridice de consultants, de asistentd
si/sau de reprezentare.

Totodata, prin exceptie , OUG 36/2012 permite ca, In situatii temeinic justificate,
in care activitatile juridice de consultan{3, de asistenta si/sau de reprezentare ce nu se i
pot asigura de catre personalul de.specialitate juridicd angajat in aceste entitafi, ’
achizitionarea serviciilor de aceastd naturd sa se realizeze cu aprobare, astfel:

Art.l alin@) In situatii temeinic justificate, in care activitifile juridice de
consultantd, de asistentd gi/sau de reTprezentare, necesare autoritdtilor si institutiilor
publice prevazute la alin. (1), nu se'pot asigura de cdtre personalul de specialitate
Juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in
conditiile legii, numai cu aprobarea:!

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdtile si instituiile publice ale
administratiei publice centrale; l
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b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului

Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdtile gi institutiile publice ale administratiei publice
locale.
Astfel, singurul criteriu legal (‘,cu exceptia celui privitor la aprobare) stipulat de
OUG 26/2012 pentru aprobarea achizitiondrii serviciilor juridice in aceastd situafie este
ca serviciul juridic si fie achizitionat daci este ,,necesar” pentru autoritate/institutie.
Norma legali stipuleaza ci serviciile juridice ,,necesare” pot fi aprobate pentru achizitie
doar in ,,cazuri temeinic justificate” fard insd a exemplifica care sunt aceste “cazuri
temeinic justificate”. ,

Existenta cazului temeinic justificat ce poate si sustind achizitia de servicii
juridice este legatd de misura in carg cazul temeinic justificat poate fi asociat cu un
caz/situatie exceptionald/care nu este hntalnita de obicei sau cu cazul/situatia care poate
fi intdlnitd ca reguld existdnd mai degrabd situatii tipice, justificate obiectiv decét
situatii atipice/neobisnuite. ?

In acest sens, in practici s-a apreciat ci un caz temeinic justificat in sensul art. 1
din OUG 26/2012 poate fi si acela in care aparatul de specialitate este supra-incarcat,
consilierul juridic este iIn concediu de boald prelungit, concediu de studii prelungit,
concediu de odihnd, personal insuficient si alte situatii similare.

Astfel, nu apreciem ci autoritateg/institutia trebuie si justifice aparitia/existenta
unui caz exceptional, neobisnuit, deosebit cu atit mai mult cu ¢t OUG 26/2012 nu
impune o astfel de cerint3. ,

Apreciem cd urmitoarele Imprejurari se circumscriu sferei ,,cazurile bine justificate
,, de naturi a crea premisa posibilititii angajirii de servicii de asistents, servicii juridice
in dosarul mai sus referit: J

- volumul mare si complexitatea activititilor juridice de consultantd —
interdepartamentald, serviciul juridic| fiind chemat sa acorde asistentd juridicd pentru
celelalte servicii si/sau compartimente din aparatul functional al Primarului (prin
formularea de opinii juridice, puncte de vedere, conceperea de documente cu caracter
juridic), avizarea de legalitate a tutur(rr contractelor in care autoritatea este parte;

- pregétirea actelor de procedur lcu respectarea rigorilor impuse de Noul cod de
procedurd civild; !

- asistenta si reprezentarea in inktan;é, instrumentarea dosarelor aflate pe rolul
instantelor de judecati si pe rolul birourilor executorilor judecétoresti;

- instrumentarea dosarelor constfiﬂite ca urmare a aparitiei Legii 18/1991 si a legilor
subsecvente in domeniul fondului funciar;

- reprezentarea in dosare instrumentate de notarii publici;

- in cadrul serviciului activeazi un numar de 2 consilieri juridici (dintre care unul
debutant), dintr-un numar de 5 (4 posturi executie si 1 post de conducere), astfel cum
este previzut in organigrama, imprejuréri care contureazi fard echivoc caracterul de
supraincércare a serviciului.

Activitatea serviciului juridic este foarte complexd si variatd, implicind
capacitatea de a interpreta un volum ;foarte mare de informatii, de a selecta aspectele
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esentiale pentru domeniul analizat, de a identifica solutiile legale In rezolvarea
diferitelor spete, astfel, in unele dir‘rtre cauze se impune achizitionarea de servicii
juridice externe, care s acopere activitatea de reprezentare si asistentd juridica.

Considerim astfel cd este necesard asistenta juridicd si consultanta acordati de
avocati specializati In domeniul a'FhiZi’giilor publice, precum s§i asigurarea unei
reprezentdri specializate in instanti.

Fatd de cele mai sus ardtate, ali)reciem cd proiectul de hotérare poate fi supus
dezbaterii Consiliului Local.
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Serviciul Juridic, Administratie Publici si Relatii cu Publicul si Arhivi,
p. Sef serviciu, 3] Consilier juridic,
Consilier juridic, : BIZON Elena
Nicolae CRi GUS |

Actele semnate in original Actele semnate in original
se regasesc la dosarul se regasesc la dosarul

sedintei. sedintei.
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